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• Словом «коррупция» в нашей стране 
давно уже никого не удивить. 

Многочисленные сообщения о том, что 
коррупция проникла во все сферы 
общественной жизни, политику, 

экономику, а особенно – на 
государственную службу -  стали 

обыденными и привычными для россиян. 
И только с одним страшно и тяжело 

смириться – понятие «коррупция» стало 
привычным и для медицины. 



Экономическая безопасность

• Здравоохранение выделяется в качестве одного из стратегических 
национальных приоритетов, которые обеспечивают долгосрочный 
национальный интерес, такой как «повышение качества жизни, 
укрепление здоровья населения, обеспечение стабильного 
демографического развития страны». 

• Выделены факторы, оказывающие влияние на национальную 
безопасность в сфере здоровья населения и здравоохранения. 

- обеспечение безопасности инфраструктурных организаций 
здравоохранения – фармацевтическая промышленность, рынок 
лекарственных средств и изделий медицинского назначения и т.д. 

-  обеспечение безопасности медицинских организаций 



Стратегические цели государственной политики в сфере охраны 
здоровья и развития здравоохранения, определенные в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации



Концептуальный подход к трактовке категории «содержание 
экономической безопасности здравоохранении»



Критерии обеспечения экономической безопасности в 
сфере здравоохранения

• 1) получение минимума ущерба государством, которое выступает 
как плательщик в отношении населения, производителя 
медицинского товара и услуги и пациента; 

• 2) получение максимума по уровню социальной эффективности 
как результата деятельности компаний, производящих 
медицинские товары и услуги; 

• 3) получение максимума экономической эффективности в 
результат вложения единицы показателя в сферу здравоохранения 
в отношении единицы отдачи из сферы здравоохранения



Угрозы экономической и инновационной безопасности 
здравоохранения



Подходы к экономической безопасности организации

• ресурсно-функциональным подходом понимается экономическая безопасность организации в 
качестве состояния, обеспечивающего эффективность использования ресурсов или потенциала 
организации

• в качестве защиты против экономических преступлений, преступлений коррупционной 
направленности

• в качестве основного состояния защищенности от факторов внешних и внутренних угроз. 
Организация борьбы с экономическими угрозами часто не представляет собой цель создания и 
руководства предприятием, ведения им своей экономической деятельности

• в качестве присутствия определенного уровня конкурентных преимуществ. Использование 
данного подхода предполагает наличие определенного уровня конкурентных преимуществ у 
предприятия, которые опираются на определенный уровень материальных, финансовых, 
кадровых, технико-технологических потенциалов и определению организационную структуру 
предприятий

• в качестве реализации и защиты определенного уровня экономического интереса. Данный 
подход является достаточно новым, он опирается на процессы реализации и защиты 
экономического интереса предприятий, им определяется уровень экономической безопасности в 
качестве защищенности их жизненно важных интересов и использования защиты от факторов 
внутренних и внешних угроз предприятия



Потенциально коррупциогенные сферы

• размещение заказов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для 
государственных нужд, нужд организации;

• формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета; 

• управление и распоряжение объектами собственности (здания, строения, 
сооружения), в том числе по вопросам аренды, безвозмездного пользования и 
приватизации этих объектов;

• управление и распоряжение земельными участками, находящимися в 
собственности, а также земельными  участками, собственность на которые не 
разграничена, в том числе по вопросам аренды и продажи этих участков;

• здравоохранение;

• образование.







Об истории борьбы с коррупцией 
в России

Мздоимство упоминается в русских летописях XIII в. Первое 
законодательное ограничение коррупционной деятельности в 

России было осуществлено в царствование Ивана III. 







Об истории борьбы с коррупцией 
в России

Внук Ивана III - Иван Грозный в 1561 году ввел 
Судную грамоту, которая устанавливала санкции в виде 
смертной казни за получение взятки судебными 
чиновниками  местного земского управления. 
Она гласила: "А учнут излюбленные судьи 
судити не прямо, по посулам, а доведут 
на них то, и излюбленных судей в том 
казнити смертною казнью, А животы 
их велети имати да отдавати тем людям, 
кто на них донесет"







Об истории борьбы с коррупцией в России

При Петре I в России приобрели широкий размах и коррупция, 

и жестокая борьба царя с ней. 

Характерным является эпизод, когда после многолетнего следствия 

был изобличен в коррупции и повешен сибирский губернатор 

Гагарин. Буквально через три года четвертовали за взяточничество 

обер-фискала Нестерова – того, кто изобличил Гагарина. Учитывая 

распространенность взяточничества как наиболее опасной формы 

корыстного злоупотребления по службе, указом от 23 августа

1713 г. Петр I ввел, наряду с получением взятки, уголовную 

ответственность за дачу взятки. 



Об истории борьбы с коррупцией 
в России

24 декабря 1714 г. Петр I издает новый указ, ужесточавший наказание за совершение корыстных 
злоупотреблений по службе должностными лицами органов государственной власти и управления. 
Указ ввел уголовную ответственность за пособничество в совершении корыстного злоупотребления 
по службе и за недонесение о совершении этих преступлений.







Об истории борьбы с коррупцией в России

В 1845 г. было принято Уложение о наказаниях уголовных и 
исполнительных, которым было изменено и существенно 
дополнено законодательство об ответственности за 
взяточничество и другие формы проявления коррупции, 
введены новые нормы. 

Предусматривалась уголовная ответственность за корыстные 
злоупотребления по службе, включая взяточничество. Эта 
глава называлась  «О мздоимстве и лихоимстве». 

В ст. 401 уложения предусматривалась уголовная 
ответственность за мздоимство, наказание за совершение 
которого выражалось в денежном взыскании, вдвое большем 
против цены принятого . Указывались две формы получения 
взятки: взятка-благодарность и взятка-подкуп. За подкуп 
должностное лицо органов государственной власти и 
управления, кроме денежного взыскания, подвергалось еще и 
освобождению от должности. За получение должностным 
лицом не предусмотренного законом вознаграждения, 
связанное с нарушением обязанностей по службе, оно 
подвергалось ответственности в виде лишения свободы на 
срок от одного до трех лет или сечения розгами от 70 до 80 
ударов и отдачи в арестантские роты на срок от двух до пяти 
лет. 





Об истории борьбы с коррупцией в России

В качестве форм и способов дачи и получения взятки в ст. 405 уложения указаны: 

-     получение и дача взятки через посредников, в том числе и родственников. 

- передача и получение заранее обещанного вознаграждения должностному лицу за 

 совершение действия или бездействия по службе.

-  передача и получение заранее неоговоренного вознаграждения должностным лицом за действие или 
бездействие по службе. 

- передача вознаграждения в виде проигрыша, мены, продажи или другой какой-либо мнимозаконной 
сделки. 

Кроме традиционных составов преступлений были введены новые, ранее не известные уголовному праву 
России: 

–    противозаконный сбор денег или чего-нибудь иного на подарки и угощения чиновников и других лиц, то 
есть вышестоящего руководства со стороны должностных лиц волостного и сельского управлений, а также 
писарей и их помощников;

–     содействие мздоимству и лихоимству, соучастие в вымогательстве взятки; 

–    дача взятки крестьянином должностному лицу от имени общины. 
.



Об истории борьбы с коррупцией в России

Декрет Совета народных комиссаров от 8 мая 1918 г.

 «О взяточничестве» стал 

первым в Советской России правовым актом, 

предусматривавшим уголовную 

ответственность за взяточничество (лишение 

свободы на срок не менее пяти лет, 

соединенный с принудительными работами

 на тот же срок). Согласно  упомянутому Нормативному 

акту наказанию, помимо лиц, виновных в принятии взятки, 

также подвергаются виновные в даче взятки и подстрекатели, 

пособники и все прикосновенные к даче взятки служащие. 



Об истории борьбы с коррупцией в России

В Советской России  взяточничество считалось 

контрреволюционной деятельностью, и 

Уголовный кодекс 1922 года предусматривал 

за это преступление расстрел 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D0%A0%D0%A1%D0%A4%D0%A1%D0%A0_1922_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D1%81%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BB


Об истории борьбы с коррупцией в России

В 1948-1949 гг. в СССР прошли три закрытых судебных процесса по 

коррупции. Из доклада прокурора СССР Григория Сафонова 

руководству страны следовало, что вся советская судебная система 

снизу доверху поражена коррупцией: «Докладываю, что за последнее 

время Прокуратурой СССР вскрыты многочисленные факты 

взяточничества, злоупотреблений, сращивания с преступными 

элементами и вынесения неправосудных приговоров и решений 

в судебных органах Москвы, Киева, Краснодара и Уфы. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B4%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0


Об истории борьбы с коррупцией в России

Борьба со взяточничеством 

и злоупотреблениями органов 

власти активизировалась 

с приходом на пост Генсека КПСС

Юрия Андропова в 1983 г.

Тогда были начаты знаменитое 

«хлопковое» дело и дело 

Моспродторга,по которому

 был расстрелян директор 

Елисеевского гастронома 

г.Москвы Юрий Соколов. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%B2,_%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%BB%D0%BE%D0%BF%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B5_%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D0%BE%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B3&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BB%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B3%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B2,_%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87


Об истории борьбы с коррупцией в России

В начале 1999 года заместитель генерального прокурора России Ю. Я. Чайка заявил, что Россия входит в десятку 
наиболее коррумпированных стран мира и что коррупция является одной из самых деструктивных сил 

в российском государстве. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AE%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%A7%D0%B0%D0%B9%D0%BA%D0%B0


Об истории борьбы с коррупцией в России

В 2000-х годах Россия присоединилась к ряду международных 
соглашений по борьбе с коррупцией:

• В конце 2005 года Президент Российской Федерации Путин В.В. 
внес в Госдуму федеральный закон 
о ратификации Конвенции ООН против коррупции 
от 31 октября 2003 года. В марте 2006 года Конвенция была 
ратифицирована. 

• В июле 2006 года был подписал Федеральный закон 
о ратификации Конвенции Совета Европы об уголовной 
ответственности за коррупцию.

• В декабре 2003 года Россия подписала, а в 2006 году 
ратифицировала Конвенцию Организации Объединённых Наций 
против коррупции. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%9E%D0%9E%D0%9D_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8


Об истории борьбы с коррупцией в России

• В мае 2008 года российский президент Медведев Д.А. подписал Указ о создании 
Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

• В июле того же года утвержден Национальный план противодействия коррупции, 
предусматривающий ряд мер по профилактике коррупции. 

• В декабре принят Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%BF%D1%80%D0%B8_%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B5_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8_%D0%BF%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8E_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D1%8F_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D0%B8


Об истории борьбы с коррупцией в России

Согласно  действующему законодательству граждане Российской

 Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства 

за совершение коррупционных правонарушений несут уголовную, 

административную, гражданско-правовую и дисциплинарную

ответственность в соответствии с законодательством Российской

Федерации









установлена статьей 13 Федерального закона "О противодействии 

коррупции". 

Уголовная - 

 

Административная     Гражданско-правовая       Дисциплинарная

Ответственность физических лиц за 
коррупционные правонарушения 
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ст. 159 УК РФ (мошенничество), 

ст. 159.4 УК РФ (мошенничество в сфере

предпринимательской деятельности), 

ст. 201 УК РФ (злоупотребление полномочиями), 

ст. 204 УК РФ (Коммерческий подкуп),

ст. 285 УК РФ (Злоупотребление должностными 

полномочиями),

ст. 290 УК РФ (получение взятки),

ст. 291 УК РФ (дача взятки),

ст. 291.1 УК РФ (Посредничество во 

взяточничестве), 

ст. 292 УК РФ (служебный подлог), 

ст. 304 (Провокация взятки либо коммерческого подкупа)  
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Проблематика причин коррупции в здравоохранении

В современной экономической науке принято отмечать множественность причин 
коррупции, выделяя экономические, институциональные и социально-культурные 
факторы :

➢ Экономические причины коррупции - это, прежде всего, низкие заработные 
платы государственных служащих, а также их высокие полномочия влиять на 
деятельность фирм и граждан. Коррупция расцветает всюду, где у чиновников 
есть широкие полномочия распоряжаться какими-либо дефицитными благами. 
Особенно это заметно в развивающихся и в переходных странах, но проявляется 
и в развитых странах. 

➢ Институциональными причинами коррупции считаются высокий уровень 
закрытости в работе государственных ведомств, громоздкая система отчетности, 
отсутствие прозрачности в системе законотворчества, слабая кадровая политика 
государства, допускающая распространение синекур и возможности 
продвижения по службе вне зависимости от действительных результатов работы 
служащих.

➢ Социально-культурными причинами коррупции являются деморализация 
общества, недостаточная информированность и организованность граждан, 
общественная пассивность в отношении своеволия «власть имущих».

Коррупция в сфере здравоохранения



Коррупция в сфере здравоохранения

• Предельно лаконичное определение 
основных причин коррупции некоторые 
зарубежные экономисты выражают 
следующей формулой:

      коррупция = монополия + произвол - 
ответственность.

       Казенные средства финансирования 
практического здравоохранения 
присваиваются (казнокрадство):

• - чиновниками органов управления 
здравоохранением (например, «откаты»);

• - чиновниками фондов обязательного 
медицинского страхования (например, 
«откаты»);

• - посредниками — страховыми 
медицинскими организациями 
(например, начеты, штрафы с бюджетных 
учреждений здравоохранения, недоплаты 
и пр.);

• - администрацией бюджетных 
учреждений здравоохранения (например, 
«откаты»);

• - персоналом бюджетных учреждений 
здравоохранения(например, приписки).



Формы коррупции в сфере здравоохранения

➢ Растрата и расхищение средств, выделенных на 
здравоохранение, или доходов, полученных за счет 
платежей со стороны потребителей. 

➢ Коррупция в сфере государственных закупок

➢ Коррупция в платежных системах

➢ Коррупция в системе поставок лекарственных препаратов. 

➢ Коррупция в учреждениях, предоставляющих 
медицинские услуги может принимать самые разные 
формы: вымогательство или согласие на получение 
незаконного вознаграждения за услуги, официально 
оказываемые бесплатно; взимание платы за особые 
привилегии или медицинские услуги; а также 
вымогательство или согласие на получение взяток за 
вмешательство в практику найма, лицензирования, 
аккредитации, или сертификации тех или иных структур. 

Коррупция в сфере здравоохранения



Наиболее распространенные виды 
незаконного взимания денежных средств: 

➢ - За получение листка временной нетрудоспособности и разнообразных справок: 
о негодности к военной службе, о годности к управлению транспортными 
средствами, о допуске к выполнению тех либо иных работ, о разрешении 
заниматься тем или иным видом спорта, об освобождении от физкультуры; 

➢ - За качественное проведение операции пациенту (т.е. не «как всем», а с 
индивидуальным подходом). В этом случае пациенту гарантируется качественный 
дооперационный и послеоперационный уход, применение лучших медицинских 
препаратов, шовных и перевязочных материалов. 

➢ - За подтверждение либо сокрытие тех либо иных медицинских фактов (чаще 
всего - побоев и иных телесных повреждений) 

➢ - За выписку «нужного» рецепта. 

➢ - За искажение истинной причины смерти (это заключение дает врач-
патологоанатом). Размеры подобных взяток являются одними из самых крупных в 
медицине, поскольку во многих случаях имеют непосредственное отношение к 
совершению преступлений. 

➢ - За досрочную выписку пациента из больницы либо, наоборот, — за продление 
нахождения пациента в больнице. 

➢ - За выдачу «нужных» справок о психическом состоянии пациента. 

Коррупция в сфере здравоохранения



• - воздерживаться от совершения и (или) участия в совершении 
коррупционных правонарушений в интересах или от имени МО;

• - воздерживаться от поведения, которое может быть истолковано 
окружающими как готовность совершить или участвовать в совершении 
коррупционного правонарушения в интересах или от имени МО;

• - незамедлительно информировать непосредственного 
руководителя/лицо, ответственное за реализацию антикоррупционной 
политики/руководство МО о случаях склонения работника к совершению 
коррупционных правонарушений;

• - незамедлительно информировать непосредственного начальника/лицо, 
ответственное за реализацию антикоррупционной политики/руководство 
МО о ставшей известной работнику информации о случаях совершения 
коррупционных правонарушений другими работниками;

• - сообщить непосредственному начальнику или иному ответственному 
лицу о возможности возникновения либо возникшем у работника 
конфликте интересов.

Примерный круг обязанностей работников по 
предупреждению и противодействию коррупции
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1) руководства МО; 

2) лиц, ответственных за реализацию 
антикоррупционной политики; 

3) работников, чья деятельность связана с 
коррупционными рисками; 

4) лиц, осуществляющих внутренний контроль и 
аудит, и т.д.

 Специальные обязанности рекомендуется 
включить в трудовой договор работнику 

Специальные обязанности могут устанавливаться для: 
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• Определить ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений 

• Разработать программу, план по противодействию коррупции

• Разработать и принять кодекс этики и служебного поведения работников организации

• Создать на сайте страницу, посвященную противодействию коррупции

• Организовать проведение оценки коррупционных рисков

• Проводить обучающие семинары для работников, где разбирать примеры недопустимого 
коррупционного поведения

• Проанализировать деятельность работников на наличие конфликта интересов, 
принять меры по его урегулированию

• Разработать и внедрить положения о конфликте интересов, декларации о 
конфликте интересов

• Разработать и принять правила, регламентирующие вопросы обмена деловыми 
подарками и знаками делового гостеприимства

• Ввести антикоррупционные положения в трудовые договора работников

• Провести оценку результатов антикоррупционной работы и подготовить 
соответствующие отчетные материалы руководству МО

Примерный перечень
антикоррупционных мероприятий в МО приведен в Методических 

рекомендациях Минтруда РФ, разработанных для организаций
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БЛАГОДАРЮ ЗА ВНИМАНИЕ!!!
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